
《国有创投企业创新激励管理办法》 

政策解读 

 

一、制定背景 

为深入贯彻《关于新发展阶段全面建设创新名城的若干

政策措施》（宁委发〔2021〕1 号），优化国有创投企业激励

机制，有效激发国有创投企业活力，更好服务创新名城建设，

市国资委印发了《国有创投企业创新激励管理办法》（宁国资

委〔2021〕28 号，以下简称《办法》）。 

二、主要内容和特点 

《办法》依据宁委发〔2018〕1 号文件第九条和宁委发

〔2021〕1 号文件第十三条、第二十条规定，从决策机制、

估值管理和退出机制、激励机制三个方面明确了相关政策措

施。 

1、提高投资决策效率。国有创投企业以往涉及项目投资

在自身履行决策程序后，还需层层履行审批手续，决策链条

及时间过长，《办法》明确：国有创投企业出资设立创投基

金、参股创业企业的投资事项不再列入国资监管机构特别监

管类事项清单，由国资监管机构直接监管企业及其所属企业

自主决策。该条款是为了适应创投行业需要，提高投资决策

效率。《办法》还明确：投资于本市需要国有资本进行引导



和扶持的科技型中小企业投资项目，国有创投企业可在章程、

投资协议、合伙协议中事前约定创业企业国有股权转让事项，

国有创投企业根据国有企业“三重一大”决策制度规定，规

范履行决策程序后，项目股权转让可按章程、投资协议、合

伙协议有关事前约定依法实施，这也是为了有效提高创投企

业决策效率，增强创投企业投资决策的灵活性、时效性。 

2、建立增值收益分享机制。《办法》提出：国有创投企

业直投项目退出时，可将不超过退出项目净收益的 3%用于

奖励项目团队；国有创投企业参与设立的合作制基金，在基

金到期完成全部收益分配后，可将不超过国有创投企业所享

有基金份额增值收益（剔除门槛收益部分）的 4%对国有创投

企业参与该基金管理的相关人员进行奖励。直投项目退出和

合作制基金退出两种增值收益分享激励模式，主要是为了对

项目投资核心人员进行有效激励，提高创投企业核心团队的

积极性。 

3、创新考核评价体系。《办法》提出：国有创投企业考

核部门在年度经营业绩考核时根据行业特点和国有创投企

业现状设定具体考核指标，考核指标与行业对标，事先约定

相关超目标奖励，年度经营考核时达到目标时予以兑现；国

有创投企业经营业绩达到超目标奖励并兑现的，超目标奖励

金额不计入下一年工资总额基数。创投项目需要前中后台共

同支持，超目标奖励可以更全面地对创投企业各类人员进行



有效激励，调动国有创投企业全体人员的积极性。 

4、建立尽职免责机制。国企改革三年行动方案提出，坚

持公私分明、功过厘清，对程序合规的投资产生的正常损失，

按商业原则公平判断是非，以较长周期客观综合评价功过。

创投企业所投项目具有高风险性和不确定性，为有效激励创

投企业担当作为，《办法》明确：认真履行了尽职调查、规

范决策、投后管理的创投项目退出产生的正常损失，按商业

原则公平判断，以较长周期以及创投企业整体项目投资绩效

客观综合评价。 

三、适用范围 

《办法》适用于南京市国资委监管的市属国有企业出资

设立的各类创投企业，其他市属国有企业和各区国资监管机

构监管的国有企业出资设立的国有创投企业经其监管机构

同意可参照执行，兼顾了不同监管主体的相关国有创投企业。 


